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Ured za razmatranje Zalbi. rjeSavajuii po Zalbi ponudada GLOBAL LOGISTIC d.o.o.
Banja Luka, kojeg zastupa punomoinik Vtadimir Dragidevii, advokat iz Banja Luke, od
17.06.2026. godine, izjavljenoj zbog nedono5enja rje5enja od strane ugovomog organa
Elektroprenos a.d. Banja Luka, u postupku javne nabavke usluga "Servisiranje, zamjena
dotrajalih vatrodojavnih centrala". na osnovu dl. I I I . Zakona o javnim nabavkama (..Sluibeni
glasnik BiH" br.39ll4,59122 i 50124) i dlana 193. st. (1) i (2). kao i 230. stav (2) Zakona o
upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" br. 29/02, 12104,93/09, 41113 i 53116), na
Plenamoj sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj den,a30.07.2026. godine, donio je

RJESENJE

l. Usvaja se Zalba ponudada GLOBAL LOGISTIC d.o.o. Banja Luka, kojeg zastupa
punomodnik Vladimir Dragidevii, advokat iz Banja Luke, od 17.06.2026. godine. izjavljenoj
zbog nedono5enja rjeSenja od strane ugovornog organa Elektroprenos a.d. Banja Luka. u
postupku javne nabavke usluga "Servisiranje, zamjena dotrajalih vatrodojavnih centrala", te se:

Obavezuje se ugovomi organ Elektroprenos a.d. Banja Luka da bez odlaganja postupi
po uputama datim u Rje5enju Ureda za razmatranje Zalbi BiH, broj: JN2-01-07-l-613-
6126 od 14.05.2026. godine

2. Povrat uplaienih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu
od 750,00 KM ponu<lada GLOBAL LOGISTIC d.o.o. Banja Luka. kojeg zastupa punomo6nik
Vladimir Dragidevii, advokat iz Banja Luke. izvr5it ie se na osnovu posebnog RjeSenja ovog
organa.

3. Zahtjev ponudada GLOBAL LOGISTIC d.o.o. Banja Luka, kojeg zastupa
punomoinik Vladimir Dragidevii, advokat iz Banja Luke za naknadu troSkova Zalbenog
postupka izjavljenog u Zalbi, usvaja se u iznosu od 987.18 KM.

4. Obavezuje se ugovomi organ Elektroprenos a.d. Banja Luka da zaliteliu GLOBAL
LOGISTIC d.o.o. Banja Luka, kojeg zastupa punomoinik Vladimir Dragidevi6, advokat iz
Banja Luke nadoknadi troSkove Zalbenog postupka u imosu od 987.18 KM u roku od 8 dana

od dana izvr5nosti ovog RjeSenja.



OBRAZLOZENJE

Zalitelj GLOBAL LOCISTIC d.o.o. Banja Luka, kojeg zastupa punomoinik Vtadimir
Dragidevi6, advokat iz Banja Luke izjavio je Zalbu od 17.06.2026. godine, zbog nedonoSenja
rjeSenja od strane ugovomog organa Elektroprenos a.d. Banja Luk4 u postupkujavne nabavke
usluga "Servisiranje, zamjena dotrajalih vatrodojavnih centrala", koja je kod ovog organa
zaprimljena na dan 19.06.2026. godine.

Aktom, broj: JN2-01-07-1- 1044-3126 od 22.06.2026. godine, ovaj organ je ugovomom
organu Elektroprenos a.d. Banja Luka dostavio Zalbu Zalitelja GLOBAL LOGISTIC d.o.o.

Banja Luka, kojeg zastupa punomodnik Vladimir Dragidevii, advokat iz Banja Luke, od
17 .06.2026. godine, izjavljenu zbog nedonoSenja rjeSenja. radi davanja izjaSnjenja u roku od tri
dana od dana prijema navedenog akta, a Sto je ugovomi organ Elektroprenos a.d. Banja Luka
uredno zaprimio 24.06.2026. godine /dokaz u spisu predmeta/.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Zalilac je u prethodnom Zalbenom postupku uspio sa Zalbom, jer je Kancelarij a za razmalranje
Zalbi BiH rjeSenjem broj JN2-01-07-l-613-6126 od 14.05.2026. godine, kojeje Zalilac primio
dana 22.05.2026. godine, poni5tila rjeSenje ugovomog organa broj JN-KZ-732 -1012025 od
01.04.2026. godine u dijelu tadke IV. koja se odnosi na naknadu troSkova postupka.Prethodno
je ugovomi organ rje5enjem broj JN-KZ-732-10/2025 od 01.04.2026 godine usvojio inicijalnu
Zalbu Zalioca. ali je istovremeno, u taaki IX tog rjeSenja, eksplicitno odbio zahtjev Zalioca za

naknadu troSkova sastava Zalbe koju usvaja, izjavljene 24.03.2026. godine, na tendersku

dokumentaciju. Upravo taj dio rjeSenja tadka IX, koja se odnosi na tro5kove postupka -
poniSten je rje5enjem Kancelarije z a razmatrurje ialbi BiH od 't 4.05.2026. godine.Dakle, nakon

dono5enja rje5enja Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, u pravnom poretku vi5e ne postoji

valjana odluka ugovomog organa o zahtjevu ialioca za naknadu tro5kova inicijalne Zalbe od

24.03.2026. godine. Poni5tavanjem tadke IX prvostepenog rje5enja nastala ie obaveza

ugovomog organa da u tom diielu oonovo odludi. odnosno da donese novi upravni akt koiim
ie zamiieniti poni5teni dio raniies rieSenia. odnosno da konadno i decidno odludi o tro5kovima
pr\ e. r nlcl lne Zalbe od 24.03.2026. sodine. Drugim rijedima. ugovomi organ nije imao
moguinost da ostane pasivan. On je bio duian da postupi po rje5enju Kancelarije za razmatranje

Zalbi BiH ida donese novi upravni akt kojim se rjeSava pitanje naknade troSkova prvog
Zalbenog postupka, iniciranog usvojenom Zalbom od 24.03.2026. godine. Iz obrazloZenja
rje5enja Kancel aije za razmatranje Zalbi BiH broj JN2-01-07-1-613-6126 od 14.05.2026.
godine jasno proizlazi u kom pravcu i na koji nadin je ugovomi organ trebalo da postupi u

ponovnom postupku.Medutim, su5tina ove Zalbe nije u tome kakvu je odluku ugovorni organ

trebalo da donese. vei u tome da ugovomi organ nije donio baS nikakvu odluku. On nije
postupio po obavezujuiem rjeienju drugostepenog organa, nije izmijenio poni5tenu tadku IX
ranijeg rjeSenja, niti je donio novo rjeSenje kojim bi odludio o zahtjevu inlioca za naknadu

troSkova postupka.Zakon o javnim nabavkama ne propisuje poseban rok u kojem je ugovomi
organ duZan postupiti nakon Sto Kancelarija za razmatranje Zatbi BiH poniSti njegovo rje5enje

i predmet vrati na ponovno odludivanje. Zbog loga se, u pogledu roka za postupanje.
primjenjuju pravila upravnog postupka.ilanom 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku
Bosne i Hercegovine propisano je daje prvostepeni organ, kada drugostepeni organ poniSti

prvostepeno rje3enje i predmet vrati na ponovni postupak, duZan u svemu postupiti po

drugostepenom {e5enju i bez odgadanja. a najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema
predmeta, donijeti novo rjeSenje.

U konkretnom sludaju. rjeSenje Kancelarije za razmatraile Zalbi BiH doneseno je dana

14.05.2026. godine, a Zalilac ga je primio dana 22.05.2026. godine. Imaju6i u vidu uobidajeni



tok dostavljanja i dinjenicu daje ugovomi organ neposredno nakon toga preduzimao radnje u
istom postupku javne nabavke (ispravka obavjeStenja 1280-7 -2-58-8267126 od 26.5.2026.),
odiglednoje daje ugovorni organ upoznat sa rjeSenjem Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH i
njegovom sadrZinom. Dakle, ugovomi organ je odigledno nastavio postupak javne nabavke i
preduzeo radnje koje su mu odgovarale za nastavak postupka ali nije preduzeo jedinu radnju
kojuje bio duZan preduzeti po rjeSenju Kancelarij e za razrnalranje Zalbi BiH - nije donio novo
rjeSenje u pogledu poni5tene tadke IX, odnosno u pogledu tro5kova Zalbenog
postupka.Konaino, rok od 15 dana u ilant 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku
Bosne i Hercegovine nesporno je protekao. Do dana podnoSenja ove Zalbe ugovomi organ
nije donio novo rje5enje, nije izmijenio poni5tenu tadku IX ranijeg rjeSenja, niti je na bilo koji
nadin odludio o zahtjer.u lalioca za naknadu tro5kova inicijalne 2albe.Mogu6e je da ugovomi
organ pogre5no polazi od toga da je o troSkovima postupka vei odludeno tadkom 3. rje5enja

Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH broj JN2-01-07-l -613 -6126 od 14.05.2026. godine, kojom
je Zaliocu dosuden imos od 987.18 KM na ime tro5kova sastava Zalbe. Medutim, taj iznos se

ne odnosi na tro5kove sastava prve, inicijalne Zalbe od 24.03.2026. godine, izjavljene na

tendersku dokumentaciju, ve6 na tro5kove sastava druge Zalbe od 06.04.2026. godine, koja je
izjavljena upravo protiv rje5enja ugovomog organa broj JN-KZ-732 -1012025 od 01.04.2026.
godine, i to zbog toga Sto je tim rje5enjem odbijen zahtjev Zalioca za naknadu tro5kova sastava
prve Zalbe.Dakle, u ovom postupku postoje dvije razlidite Zalbe: pwa Zalba od 24.03.2026.
godine. izjavljena na tendersku dokumentaciju, o dijim tro5kovima sastava ugovomi organ joS

uvijek nije donio valjanu odluku, i druga Zalba od 0 6.04.2026. godine, izjavljena protiv rje5enja

ugovomog organa od 0l .04.2026. godine, o dijim troSkovimaje odludeno rje5enjem Kancelarije
zarazmalranje Zalbi BiH od 14.05.2026. godine. Upravo zato dosudivanje tro5kova druqe Zalbe

ne otklania obavezu ugovomog orqana da. nakon ooniStenia tadke IV svos rie5enia, Donovo
odludi o troskovima . iniciialne 2albe. Predmetna Zalba zbog iutanja uprave od 17 .06.2026.
godine je tre(a Lalba.Usovomi orsan dak niie ni postupio po dlanu 108. stav 7. ZJN ier niie
dostavio (po na5em znan dokumentaciiu ootrebnu za donoSenie rieSen ao nov ratu koii seu

odnosi na uplatu za pnu Zalbu od 24.4.2026. eodine i up latnicu od istos dana. Opisano ie bio
duZan udiniti u roku od sedam dana od dana usvaiania Zalbe. odnosno donoienia RieSenia JN-
KZ-1 32- | 0 12025 od 01.04.2026. sodine - a pro5lo ie dva i po mi eseca. sto dodatno ilustruie
Dasivnost u ovom oredmetu.Zbog toga su ispunjeni svi uslovi za podnosenje ialbe zbog
nedonoSenja rjeSenja. Zalba se podnosi neposredno Kancelariji za razmatranje ialbi BiH, jer se

nepostupanje odnosi na ugovomi organ kao prvostepeni organ, koji nije postupio po

obavezujuiem rjeSenju drugostepenog organa i nije donio novo rjeSenje u dijelu u kojem je
njegovo ranije rjeSenje poni5teno.Uvidom u spis predmeta, ugovomi organ Elektroprenos a.d.

Banja Luka se nije izjasnio u ostavljenom roku na Zalbene navode Zalitelja GLOBAL
LOGISTIC d.o.o. Banja Luka, kojeg zastupa punomo6nik Vladimir Dragidevid. advokat iz
Banja Luke. od 17.06.2026. godine idokaz o urudenju ugovomom organu Elektroprenos a.d.

Banja Luka akta ovog organa broj: JN2-01-07-l - 1044-3126 od 22.06.2026. godine, sa

predmetnom Zalbom zbog nedono5enja rjeSenja od 17.06.2026. godine, se nalazi u spisu

predmeta/.

Prije nego ito se upuslio u merilorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri

formalnih pretpostcnki za ulaganje ialbe, koje morui biti ispuniene na slrani ialitelja, kako bi
se uopte pristupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavl@ u skladu sa

ilanom 227. Zakona o uprqvnom postupku, iI.109 i il.l I I Zakona o javnim nabavkama BiH i
uvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoi na naiin kako definiiu odredbe ponanih

ilanova.



Nakon ito su prednje pretposlovke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaino i u njihovoj meilusobnoj vezi, a u

odnosu na Zalbene novode i propisani zakonski postupak, odluieno je kao u dispozilivu.

Uvidom u spis predmeta, ovaj organ je ustonovio sljedete:

Taikam 1. dispozitiva Rjeienja URZ-a, broj: JN2-01-07-1-613-6/26 od 11.05.2026.
godine, a kojeg su i ugovorni organ i ialitelj zaprimili dana 22.05.2026. godine, navedeno je
sljedete:

l.Usvaja se ialba ponudaio "Global Logistic" d.o.o. Banja Luka izjovljena protiv
Rjeienja ugovornog organa broj: JN-KZ-732-10/2025 od 01.01.2026. godine, u postupku
javne nabovke usluga servisiranje, zamjena dotrajalih vatrodojavnih centrala, ugovornog
orgona Elehroprenos a.d Banja Luka i poniitava se:

- Rjeienje broj: JN-KZ-732-|0/2025 od 01.04.2026. godine u dijelu taike IV. koja se

odnosi na nadoknadu troSkova postupka.

IJ obrazloZenju predmetnog Rjeienja URZ-a, broj: JN2-01-07-l -61 3-6/26 od
11.05.2026. godine, novedeno je sljedete:

.... " Polazeti od Zalbenih navoda u odnosu na izjainjenje ugovornog organa ovaj organ
istiie da kada su u pitanju kvaliftkacije i procjene od strane ugovornog organa da li su troikovi
nuini/oprovdani, oiito je da su pri lome razlozi za nqvedeno negalivno odreilenje, reducirani
samo na naielnu kanstataciju ugovornog organa da troSkovi nisu nuini i opravdani, pri iemu
ugovorni organ bezuspjeino pokuiava zasnovati tezu ali i dokazati, da ialitelj u svojoj ialbi
nije dao detaljno obrzloienje da je bilo nuino angaiirati advolata iz razloga ito Zalitelj nije
imao na raspolaganju kadrove za sastav ialbe ..., bez uputivanja na ktnkretnu osnovu na bazi
koje je imeo zakljuiivanje u predmetnom smislu. Istovremeno, u vezi pitanjq
nuinosli/opravdanosli koriitenja slrutne provne pomoti,ugovorni organ oiito isuviie
reslriklivnim tumaienjem, propuita zasnovali okolnost u suprotno-da bi Zalitelj bez pravnog
zasluponja nesmetano bio u stanju ili nesmetano uspio pri ostvarenju zaitile svojih prava i
provnog interesa, u konkretnom postupku, odnosno da ista nije neophodna, propuitajuti
upuliti na konlnetne razloge koj i se tiiu i/ili proizilaze iz postupka.

U posljedici, ovaj organ nije cijenio uujerljivim, stogo niti prihvatljivim izjainjenje
ugovornog organa,u odnosu na predmetno sporno pitanje, le je oslalo nejasnim na osnovu iega
navedeni troikovi sastwo ialbe pred ugovornim organom nisu nuini/opravdani, koko je to
konstatirao ugovorni organ u taiki IV. pobijanog rjeienajo, te se shodno prednje iznesenom,

ocjenjuju osnovanim nmodi Zalitelja da ,,...radi se o sastdvu komplekne Zalbe, koju neuka
stranko nesumnjivo ne bi bila u stanju sama saiiniti. Premo ustaljenoj sudskoj pral<si u Bosni
i Hercegovini, sastav ialbe u upravnom postupka smatra se nuinim i oprovdanim troikom
provnog zastuponja. Naime, sam talitelj ne raspolaZe provnom sluibom niti ima zaposlenog
pravnika, dok direhor druitva nije pravne struke, ito dodatno potvriluje opravdanost
angaiovanja advokota u konkretnom sluiaju.lmajuti u vidu daje lenderska dokumenlacija bila
saiinjena na naiin koji je u potpunosti onemogutavao Zalitelju uieite u postupku, te da muje
tek nakon usvajanja ialbe omoguteno ravnopravno takrniienje, jasno proizlazi da ialilac ne bi
trebao snositi bilo kakve troikove nastale usljed nezakonitog ograniienja konkurenciie od
slrane ug,ovornog organa.... ".

Sagledovii svaki dokaz posebno i sve zajedno, oduieno je kao u dispozitivu odluke, te

te ugovorni organu u ponovnom poslupku postupiti na naiin kako je uNrdeno ovim rjeienjem



i dodjelili ialiteuu troikove zastupqnjo obzirom da je uspio sa Zalbom pred ugovorni
organom-... ".

Razmatraiuti sve naverleno. ovai orsan istiie da ie oredmetnim rieieniem dato iasna
uDuta usor)ornom organu u smislu troikovo. te ie isti bio u obavezi oostuoiti oo nalozima ovop
orgona.

Ugovorni organ do donoienja ovag rjeienja nije dostavio izjainjenje ovom organu, te
je pristupljeno rjeiavanju ialbe prema stanju u spisu i odluieno da je Zalbu potrebno usvojitl

Naime, ilanom I I l. stov (13) . Zakona propisano je da je Rjeienje ili zaHjuiak URZ-
a iz ovoga ilana konaino i izvrino.

Buduti da se iz stanja spisa ne moZe unrditi da je ugovorni orgdn postupio po nalogu
ovog orgona, stoga ovaj organ istiie da se ugovornom orgonu, nete tolerisati primjeteni
izoslanak poslupanja, shodno nalozima ovog organa i nepostupanja po nalozimo ovog organa,
a ito te biti osnov za koriitenje ovlasti iz il. I I6 Zskona.

Pri iinjenici da su date .jasne upute or)og organa, ne dopuita se izostanak
profesionalnosti i pravilnog votlenja i upravljanja postupkom. to se nete dopustiti daljnji
propusli o iemu ugovorni organ treba da vodi raiuna.

Imajuti u vidu navedeno, ovaj organ je ocijenio da je Zalba osnovana te te ugovorni
organ postupiti u skladu sa uputama datim ranijim rjeienjem ovog organo broj: JN2-01-07-1-
613-6/26 od 14.05.2026. sodine.

Imajuti u vidu sve navedeno rijeieno je kao u dispozitivu ovog rjeienja

U iolbi Zaliteljo GLOBAL LOGISTIC d.o.o. Banja Luka, kojeg zastupa punomotnik
Wadimir Dragiievit, advokst iz Banja Luke, od 17.06.2026. godine, postavljen je zahtjev za
nadolmadu troikova ialbenog postupka u iznosu od 987,18 KM. Imajuti u vidu visinu
postatljenog zahtjeva za troikove postupka, ovaj organje u skladu sa odredbama Tarfuog br.
3. i 12. Tarife o nagradama i naloudi troikova za rad advokata (,,Sluibeni glasnik Republike
Srpske" broj: 1 1 1/2021), i ilana I 19. Zakona o jnnim nabavkama, odluiio kao u dispozitivu
ove odluke.

Nakon ito je ovaj organ zaprimio Zalbu ialitelja, zbog nepostupanja po nalogu, ovaj
organ je Ahom broj: JN2-01-07-1-1014-3/26 od 22.06.2026. godine, zatraiio izjainjenje od
strane ugovornog organa Elehroprenos a.d. Banja Luka.

Povral uplatenih sredstava na ime nabtade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 750,00 KM izvriiti te se posebnim aktom, po konainosti ovog Rjeienja a u skladu sa ilanom
lO8.stav (7) ZJN i ilanom 5. Instrukcije o naiinu uplate, kontrole i povrata nahtada propisanih
ilanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 61/21.1.



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeienje je konaian upravni ah. Protiv ovog rjeienja moZe se podnijeti tuZbo u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeienja.

Taksa na tuibu iznosi 100,00 KM.

VAJT]CI
TRANJE ZALBI

Dostaviti:
- Advokat Wadimir Dragiievit iz Banja Luke
- Elehroprenos a.d. Banja Luka, Banja Lukn
- evidencija
- a/a

(zo d.o.o. Banja Luka)
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